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1. Introduccion

El andlisis de los derechos de las personas que forman parte de los grupos
vulnerables o tiene una situacién de vulnerabilidad, permite observar un marco
de referencia que detalla la imperiosa necesidad de evaluar la progresividad
de derechos. No hacerlo, en cambio, podria generar una condicién negativa
que perjudicaria la dignidad de una persona, asi como también podria generar
una condicion que provoque contextos de exclusién de derechos en la
comunidad.

Una limitada vision de tutela de derechos en una realidad compleja como la que
se registra en la actualidad podria provocar un elemento que en el tiempo
podria provocar una crisis social. Desembocaria en una condicion de exclusion
de derechos para algunas personas en beneficio de otro grupo de personas,
todo en funcion a las condiciones que no fueron evaluadas en términos de
igualdad y de diferenciacion, puesto que no todas las personas responden a las
mismas condiciones, caracteristicas o referencias (Bermudez- Tapia, 2020, p.
487).

Este es el caso particular que se registra en nuestro pais, y en todo el mundo,
respecto de las personas sordociegas. Condicion limitativa relacionada a las
capacidades de audicion y/o de vision de una persona que puede responder a
una serie de factores, desde los bioldgicos hasta las situaciones derivadas de
un accidente. Una referencia que puede ser individual o conjunta, respecto de
alguna condicion de “limitacion” entendida en términos comparativos con las
condiciones que pudiera tener una persona sin estas caracteristicas personales
(Bermudez-Tapia & Seminario, 2020, p. 86).

Por tanto, el factor de diferenciacion responde a una condicién ajena a la
voluntad de las personas y sobre las cuales el Derecho, como patron de
referencia juridico, que responde a las necesidades de la sociedad, debe
contemplar para poder (re) definir el contenido de la dignidad de la persona. De
ese modo, se podra establecer un concepto de igualdad respecto del acceso a
servicios publicos y accesibilidad a una serie de derechos, especialmente
aquellos vinculados al ambito de la justicia.

Consecuentemente, es posible detallar la imperiosa necesidad de establecer la
tutela de derechos de aquellas personas que pueden tener una condicion
limitativa, segun el parametro de referencia general, respecto de todas las
demas personas. Asi, sera posible evitar o generar una condicién negativa que
incida en una exclusion de derechos o que pueda limitar las actividades de las
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personas con alguna discapacidad.

Por ello, el derecho comunicativo de las personas sordociegas, sordas o
ciegas, debe ser equivalente al de cualquier persona que procure establecer
una condicion de comunicaciéon con otra persona o el Estado en un ambito
judicial. Este derecho se basa esencialmente en los principios del debido
proceso y de la tutela judicial efectiva, que garantiza que cualquier persona
puede convertirse en un sujeto procesal sobre la cual la funcionalidad de su rol
en el tramite de un proceso judicial se convierte en fundamental para garantizar
su dignidad como sujeto de derechos. Un criterio que es reconocido en el
ambito del derecho convencional que determina el modo de aplicar la
complementacién de la legislacion supranacional e internacional en el contexto
nacional, porque solo de este modo es comprensible el alcance y aplicacion del
sistema normativo en un pais (Aguilar et al, 2020, p. 169).

2. El antecedente referencial para la evaluacion
de los derechos de personas con alguna
discapacidad

Histéricamente, las personas con alguna discapacidad fisica o mental tenian
una condicion negativa frente a los demas miembros de una comunidad, ya sea
cuando se evaluaba sus capacidades y competencias en el ambito legal o
social. Inclusive en el ambito nacional, las personas con algunas discapacidades
tenian condiciones de capacidad relativa porque se consideraba que estas
personas no podian participar socialmente en igualdad de condiciones frente a
otras personas vy, por ello, se establecia una condicion de exclusion de
derechos. Esto resultaba en una condicion negativa para toda la familia, como
si el elemento individual pudiera ser valorado en términos sociofamiliares.

Dicha condicidn se reevalué con Hellen Keller, nacida en Alabama, Estados
Unidos, en 1880. Tras enfermarse cuando era una recién nacida, adquirio la
sordoceguera, en ese sentido, su vida estuvo marcada por una condicion
negativa, debido a los pocos especialistas y falta de sistemas comunicativos
desarrollados.

Durante sus primeros anos de vida, Keller aprendi6 el sistema comunicativo
de la dactilologia y el sistema braille, gracias a una instructora ciega
parcialmente, Anne Sullivan. Progresivamente, superdé todas las limitaciones
que en la época existian y logré estudiar en el Radcliffe College, graduandose
en 1904 con honores. Posteriormente, obtuvo un diploma honorario de la
Universidad de Harvard, tras ser la primera mujer sordociega en la historia de
los Estados Unidos que se graduara en una casa superior de estudios.
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En mérito a esta historia, es el que el derecho de las personas sordociegas
empieza a exigir un analisis mucho mas proactivo a favor de la defensa de los
derechos de grupos vulnerables como de personas en situacion de
vulnerabilidad. De esa forma, se inicia un proceso de transformacion del
concepto juridico de la “capacidad” y del acceso a derechos, que a fines del
siglo XIX constituia un reto significativo que se amplio en el siglo XXy en el
siglo XXI, aun se le considera un reto a ser alcanzado por las sociedades
democraticas que comprenden la necesidad de lograr que su poblacién pueda
tener el mismo nivel de accesibilidad a los derechos en forma amplia, general y
especial.

3. La comunidad sordociega en el Peru

La palabra “sordociego” naci6 a principios de la década de 1990. Salvatore
Lagati, del Servizio di Consulenza Pedagogica de ltalia, propuso la aceptacién
internacional de la palabra unica “sordociego” en lugar de la version con guion.
La intencion era indicar que la sordoceguera es una condicidn singular que no
es simplemente la suma de sordera y ceguera, y que el impacto de pérdidas
duales es multiplicativo en vez de aditivo (Figueroa, 2015, p. 18).

La sordoceguera es una condicién de discapacidad que se manifiesta por la
deficiencia visual y auditiva en manera simultanea. Ambas deficiencias pueden
ser de manera gradual, parcial o total y, en ese sentido, las personas con
sordoceguera son parte de la categoria de grupos vulnerables, tras sus
condiciones especiales. En esa mismalinea, el Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad- CONADIS (2018) expresa que

(...) el término sordoceguera describe una especial condicion que combina, en
diversas gradualidades las limitaciones auditivas y visuales. Ambas limitaciones
sensoriales multiplican e intensifican el impacto de uno respecto del otro
creando una discapacidad severa que la convierte en diferente y unica.

Dicha discapacidad puede ser evaluada negativamente en el acceso a la
educacion, en el disfrute al derecho a comunicarse e interrelacionarse con los
demas miembros de la comunidad y en la limitacion de otros derechos de
caracter fundamental (Bermudez- Tapia, 2001, p. 87).

En el Peru existen cerca de 9,000 personas con sordoceguera (Consejo
Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad, 2021), en
coherencia con la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad
(ENEDIS) realizada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
sefala que 6 de cada 10 personas con discapacidad presentan mas de una
limitacion, proporcion que podria abarcar a las personas con sordoceguera
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(limitacion visual y auditiva) con el 30,3% y con multidiscapacidad (tres o mas
limitaciones) con el 31,2%. (Consejo Nacional para la Integracion de la Persona
con Discapacidad, 2018). Seguidamente, la Defensoria del Pueblo (2017)
expresa que, de todos los casos de sordoceguera en el Peru, 90% son
adquiridos y el 10% son congénitos. Esta situacién se contextualiza como una
desigualdad estructural, debido a las barreras que se presentan para su acceso
a la informacion, educacion, trabajo, vida social, personal y otras actividades.

Al respecto, cabe recordar una entrevista realizada a Ricardo Zevallos, director
general de Sense Internacional Peru (asociacion peruana sin animo de lucro
que vela por las personas con sordoceguera y discapacidad multiple
sensorial), en el programa “Sin Barreras” de junio del 2020. Zevallos expreso
que hasta el momento se ha logrado un avance significativo en la normatividad
interna en cuanto al reconocimiento de las personas con esta discapacidad, no
obstante, su correcta implementacion continua siendo una agenda pendiente
(TV Peru, 2020).

Esta agenda pendiente versa en la inclusién de las personas con sordoceguera
en la sociedad peruana. A pesar de las politicas publicas ejecutadas por parte
de las entidades estatales, se necesita implementar una concientizacién por
parte de servidores, funciones y sociedad colectiva en general, en cuanto a la
difusiéon de los usos, habitos, costumbres y sistemas comunicativos,

(...) ya que persona sordociega es una combinacién de discapacidad visual y
auditiva que da como resultado una privacién multisensorial que significa que
los métodos de adaptacion social en la que nos basamos para satisfacer las
necesidades de las personas sordociegas son atrasadas e inadecuados.
(Fortin, 1998, p. 180)

4. La dactilologia, el sistema braille y otros medios
comunicativos

Dentro de los sistemas de comunicacion utilizados por las personas
sordociegas existe una variada clasificacion. Cada uno de ellos debera
adaptarse a las condiciones y caracteristicas de las personas sordociegas:
personas que nacen con pérdida visual y auditiva; que nacen con cegueray
luego van perdiendo la audicion; que nacen con sordera y paulatinamente van
perdiendo la vision; personas que, habiendo oido y visto, adquieren la
sordoceguera a través del tiempo (Figueroa, 2015, p. 19).

En esa misma linea, Rivillas y Tovar mencionan que el sistema comunicativo
debe adaptarse de acuerdo con las caracteristicas sensoriales y las
capacidades individuales de cada persona, con el fin de que permitirle conectar
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con el mundo y cubrir sus necesidades en cada momento; es decir, el sistema
sera determinado de manera “individualizada”

(2020, p. 33). Un método que se establezca como necesidad social; el
establecer una condicion individual, colectiva y masiva del acceso a la educacion
para todas las personas, sin exclusion de alguna condicién (Bermudez-Tapia,
2000).

Ahora bien, podemos dividir de este sistema comunicativo desde tres fuentes
principales. En primer lugar, la dactilologia es un sistema comunicativo que
se realiza a través de la mano, quiere decir que es la representacion del
deletreo del alfabeto de la lengua de senas. A través de la dactilologia, las
personas sordociegas pueden transmitir su mensaje manualmente. En
coherencia con Herrera (2005), el alfabeto dactilolégico es un sistema de
comunicacion basado en el alfabeto latino, en el cual, cada letra del alfabeto es
representada manualmente por un movimiento de la mano unico y discreto. La
dactilologia hace posible reproducir las palabras del lenguaje oral a través de la
representacion manual de cada una de las letras que la constituyen (p. 16).

En segundo lugar, puede mencionarse el braille, un sistema de codigos y
signos utilizados universalmente en lectura y escritura por ciegos. Fue
inventado en Francia por Louis Braille, un joven ciego, en el ano 1825. Este
importante logro marco un hito para la educacion e integracion de las personas
con discapacidad visual en la sociedad (Lemos & Cerqueira, 2017; Arroyo et al,
2019). En ese sentido, denotamos que el sistema braille es de lectura 'y
escritura tactil que permite transmitir un mensaje escrito, a través de la
comunicacién no verbal, este es un instrumento muy utilizado por las personas
sordociegas porque a través de la regleta, el punzon, y un papel o cartulina
pueden escribir a través de un sistema de codificacion.

En tercer lugar, ha de sefalarse el servicio de guia intérprete, el cual es un
servicio personalizado entre la persona sordociega y una persona que posee
un conocimiento profundo y/o dominio de la lengua de sefias u otros sistemas
comunicativos.

La asociacion peruana que asiste y vela por las personas sordociegas en el
Peru, Sense Internacional (2021), expresa que “el guia-intérprete es un mediador
en los procesos de comunicacion de las personas con sordoceguera 0 con
deficiencia auditiva y/o visual, buscando contribuir a mejorar la autonomia e
independencia del colectivo respecto del acceso a los servicios publicos y
privados”.

Aunque los medios de comunicacion sean dificultosos para su adaptacion en la
sociedad, los relatos autobiograficos de famosos sordociegos como Laura
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Bridgman y Helen Keller (1903), ademas de articulos en boletines asociativos
como Deaf-Blind Education (1991) o Talking Sense (1991) atestiguan que muchos
han tratado de comunicarse mediante la lengua de sefas, el braille y
dactilologia. Tal como menciona Sévre (1999), hacer uso de estos medios
comunicativos adecuados no fue un obstaculo absoluto para acceder al
lenguaje y al pensamiento. Pero estos ejemplos se refieren principalmente a
personas que no han sido privadas precozmente de estos dos sentidos
distantes del oido y la vista (p. 113).

Seguidamente, pasamos a mostrar en la Tabla 1 otros medios comunicativos
que permiten la comunicacion efectiva de las personas sordociegas:

Tabla 1
Sistemas comunicativos para personas sordociegas en el Peru
Sistemas Medios
* Sistema Dactiloldgico: Visual y Tactil
Sistemas alfabéticos * Escritura en letra mayuscula
*Lengua de Senas Visuales
Los Sistemas no Alfabéticos *Lengua de Senas Tactiles
* Lengua Oral Adaptada o Habla
Amplificada
Los Sistemas basados en Lengua Oral | * Lectura Labio facial
* Tadoma
Guias *Perros guias

Tomado de “Resolucion Ministerial N. 325-2012-ED. Resolucion que valida sistemas
de comunicacion alternativos de las personas sordociegas”, por Ministerio de
Educacion, 2012.

5. Derechos comunicativos de las personas
sordociegas

La comunicacion forma parte de la realizacion del desarrollo de la persona humana. De
ahi que se deba entender al aspecto comunicativo como un factor intrinseco en la
socializacion y la familiarizacion, asi como un proceso interactivo e interpersonal
compuesto por elementos que interactuan constantemente (Bermudez & Seminario,
2020, p. 253). En coherencia con Avila, Castellanos y Triana (2016), se denota que la
comunicacién, como acto humano, forma parte del proceso biosocial del ser humano
sobre la cual esta en un estado natural que supera para organizarse en un contexto
politico para asi generar y legitimar al Estado, como detallaba Hobbes (p. 149).
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El derecho comunicativo de las personas sordociegas versan en una doble perspectiva.
De una parte, hacer uso de sus propios medios comunicativos, tales como la
dactiliologia,

el sistema braille, el servicio del guia e intérprete, entre otros, en el ambito publico o
privado. De otra parte, esta la obligacién del Estado en garantizar la vigencia efectiva
de sus medios comunicativos a las personas sordociegas, para que puedan
desarrollar su proyecto de vida.

La comunicaciéon como derecho es esencial para el individuo, debido a que forma parte
de la categoria de los derechos humanos. Sobre los retos que implica, May (2010)
asegura que

(...) los derechos humanos individuales, su desarrollo y aplicacion de un grupo
diferenciado de derechos linguisticos para grupos minoritarios no resultan, desde
luego, algo facil ni popular. La continua oposicion a estos derechos lo sugiere. Pero
su importancia radica precisamente en que es la clave del mecanismo, con el que
podemos —y deberiamos— reconsiderar la organizacion social y politica en los
niveles supranacional, nacional y autonomico de maneras mas linguisticamente

plurales, igualitarias e incluyentes. (p. 153)

6. Comunicacion y su regulacion legal: dactilologia,
sistema braille, servicio de guia-intérprete y otros
medios alternativos

Concerniente a su reconocimiento desde la perspectiva del sistema de proteccién
universal y regional de los derechos humanos, asi como también desde la perspectiva
constitucional, podemos remarcar lo siguiente a partir de los siguientes documentos y
acuerdos internacionales:

a) Pacto de Derecho Civiles y Politicos (1976). En su articulo 27 sefala que “en
los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se
negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su
propio idioma”.

b) Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1976).
En su articulo 1.1., asegura: “Todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacién. En virtud de este derecho establecen libremente su condicion
politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico, social y cultural”.

c) Convencién sobre persona con discapacidad (2007). En su articulo 2,
sefala todo lo concerniente a los estandares educativos, enfatizando que
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d)

e)

f)

la «comunicacién» incluira los lenguajes, la visualizacion de textos, el Braille,
la comunicacién tactil, los macro tipos, los dispositivos multimedia de facil
acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje
sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos
aumentativos alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones de facil acceso; por «lenguaje» se
entendera tanto el lenguaje oral como la lengua de sefias y otras formas de
comunicacion no verbal.”
Convencién Americana de Derechos Humanos (1969). En su articulo 24,
protege la igualdad ante la ley sefalando que “Todas las personas son
iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a
igual proteccion de la ley”.
El articulo 48.° de la Constitucién Politica del Peru, regula los derechos
linguisticos en el pais, tanto de modo individual, colectivo como difuso, por
cuanto no puede ejecutarse una evaluacidon excluyente de condiciones en
funcion a la evaluacion extensiva de los derechos naturales que permiten
ejecutar una evaluacion en el Bloque de Constitucionalidad en el Peru
(Bermudez-Tapia, 2016; Bermudez & Seminario, 2020, p. 255).
Ley N. 29535, Ley que otorga reconocimiento oficial a la lengua de sefas
peruanas (2010) y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N. 006-
2017-MIMP que regula la oficializacion de la lengua de sefias en el ambito
publico y privado, asi como también el servicio y acreditacion de intérpretes.
Ley N. 29524. Ley que reconoce la sordoceguera como discapacidad unica
y establece disposiciones para la atencion de personas sordociegas (2010)
y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N. 006-2011-MIMDES.
Este ultimo establece disposiciones para la atencion de las personas
sordociegas, que reconoce en su articulo 3 como sistema de comunicacién
oficial “dactilologia, el sistema braille, técnicas de orientacion y movilidad y
otros sistemas de comunicacion alternativos validados por el Ministerio de
Educacioén, para efectos de facilitar el acceso de las personas sordociegas
a los servicios publicos”.
Ley N. 29973. Ley General de Personas con Discapacidad (2012). En su
articulo 1 establece la finalidad de “establecer el marco legal para la
promocioén, proteccidn y realizacion, en condiciones de igualdad, de los
derechos de la persona con discapacidad, promoviendo su desarrollo e
inclusion plena y efectiva en la vida politica, econdmica, social, cultural y
tecnologica”.
Ley N. 29830, Ley que promueve y regula el uso de perros guia por
personas con discapacidad visual (2012) y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N. 001-2017-MIMP, que en su articulo 1 establece la
necesidad de regular el uso de los perros guias dirigidos a las personas
invidentes que hacen uso de estos animales en lugares publicos o privados
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de uso publico, incluyendo medio de transporte y centros de trabajo, asi
como su permanencia constante y sin traba alguna.

j) Ley N. 30433. Ley que modifica la Ley 29830, Ley que promueve y regula el
uso de perros guia por personas con discapacidad visual (2016). Modifica
el articulo 6 e incorpora los articulos 7, 8 y 9 sobre el tipo de infracciones
que pueda causar en perjuicio a la persona con discapacidad.

k) Resolucion Ministerial N. 325-2012-ED. Resolucion que valida sistemas de
comunicacion alternativos de las personas sordociegas, que reconocen
como medio oficial el sistema dactilologico (visual y tactil), escritura en letra
mayuscula, Lengua de Senas tactiles y visuales, lengua oral adaptada y
lectura de labio facial.

7. Avances y desafios del derecho comunicativo

Los avances del derecho comunicativo de las personas sordociegas en el Peru
ha tenido un avance normativo y de politica publica que pretende garantizar la
vigencia efectiva del derecho a hacer uso de sus medios de comunicacion para
gozar de una vida digna. En esa linea, tenemos la publicacion del Plan

Nacional de Accesibilidad 2018 — 2023 en el Diario Oficial El Peruano del 8 de
agosto de 2018, aprobado mediante Decreto Supremo N. 012-2018- VIVIENDA.
Su finalidad se centra en el libre acceso a personas con discapacidad, y en su
lineamiento estratégico N. 3, establece el disefio y ejecucion de politicas a favor
de los grupos de especial proteccion, entre ellas, las personas con
discapacidad sensorial.

Seguidamente, se puede mencionar la publicacion del Plan Nacional de
Derechos Humanos en el Diario Oficial El Peruano el 1 de febrero de 2018,
aprobado mediante Decreto Supremo N. 002-2018-JUS. En su articulo 1 denota
cinco lineamientos estratégicos, los mismos que incluyen a las personas con
discapacidad sensorial en relacién a la promocion y garantia de sus derechos
individuales y colectivos en el territorio peruano.

Asimismo, las personas sordociegas han tenido un gran avance en el ambito
juridico, reconociendo su capacidad juridica, mediante la publicacion del
Decreto Legislativo N. 1384, que reconoce la capacidad juridica de las personas
con discapacidad, derogando los articulos 43.2, 44.2 y 44.3 de nuestro Codigo
Civil vigente.

Aunado a ello, el presente afio en curso, el Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS), organismo adscrito
ante el Ministerio de la Mujer y Poblaciones, publicé el Registro Nacional de
Personas con Discapacidad. En este se detalla una actualizacién de la base
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estadistica de todas las personas con discapacidad en nuestro pais desde el
2000 al 2021. Asimismo, para realizar la inscripcion o actualizacion en el
Registro se puede proceder virtualmente, contando con la asistencia de
personas profesionales, a efectos que garantice el libre acceso a la
informacion.

Finalmente, consideramos que estos avances estatales han sido considerables,
a efectos de garantizar la vigencia efectiva de los derechos fundamentales de
las personas sordociegas. Sin embargo, dicha informacion debe ser de libre
acceso a este grupo colectivo desde sus propios sistemas comunicativos, con
la finalidad de gozar de estos mismos, asi como también, se debe considerar
su inclusion plena en la sociedad actual para promover una concientizacion en
la poblacion peruana.

8. Configurando un derecho sobre la base de los
antecedentes

Tomando en cuenta que el derecho comunicativo implica la evaluacion y
determinacion de varios elementos conceptuales juridicos, es importante
detallar su importancia constitucional. Se trata de darle una particular
relevancia en un pais donde las diferencias permiten evidenciar un contexto
negativo para un grupo poblacional que asume una condicion limitativa de sus
derechos y el Estado no asume su responsabilidad para ofrecerles mejores
servicios publicos, principalmente cuando son perjudicados por una condicion
ajena a su voluntad.

En este sentido, es importante evaluar los siguientes conceptos:

a) Persona en situacién de vulnerabilidad. El concepto de vulnerabilidad implica
una condicion negativa o limitativa respecto de una persona.
En este ambito, la vulnerabilidad hace mencidn a una condicidon negativa o
limitativa que se genera por uno o varios factores, como el tener una
identidad sexual diferente a la que determina su sexo de nacimiento, el de
pertenecer a una poblacion diferente al de la mayoria que habita en un
determinado territorio, el tener una condicién personal de limitacion en lo
fisico o en lo psicolégico que lo califica como una persona que no cuenta con
la plenitud de sus capacidades legales.

En tal sentido, la vulnerabilidad es un factor que identifica a una determinada

persona y sobre la cual es posible detallar una condicion de diferenciacién
frente a otras personas.
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b) Grupo vulnerable. Es todo colectivo que asume una condicién negativa o
limitada frente a otra comunidad, especialmente cuando median relaciones
de poder econdmico, social, étnico y politico.

Surge de la original denominacion de identificacion de “mayorias y
minorias”, que fue adaptandose a la actualidad debido a que la referencia no
tenia una correlacion directa con el valor numérico de una poblacién.

Ante esta referencia es importante detallar que las principales
caracteristicas de todo grupo vulnerable, respecto del Estado, es su
identificacion en una norma juridica que le asigna algunos derechos y
condiciones relativas para asi poder guardar una condicién proporcional
positiva frente a los grupos colectivos que no tienen las condiciones negativas
o limitativas del primero.

Conforme a estas dos definiciones esenciales, es posible detallar que, en el caso
peruano, la poblacion que es el objeto de estudio del presente texto, permite
detallar la necesidad de explicar el contenido tedrico de las siguientes categorias:

a) Capacidad legal. Es el atributo juridico que ostenta una persona sobre la
cual la normatividad detalla que cumple con las condiciones de mayoria de
edad y capacidad de ejercicio, respecto de los actos que ejecuta frente a
terceras personas y el propio Estado.

b) Capacidad limitada o semicapacidad o capacidad relativa. Es aquella
condicion sobre la cual se evaluan tres condiciones en funcién de alguna
variable que la predetermina:

i. Capacidad limitada, por razén expresamente detallada en la ley. En
este ambito, se evalua las condiciones personales y especiales que
tiene una persona respecto de la proyeccion de sus derechos o
responsabilidades. Asi, por ejemplo, en caso de negligencia médica,
las enfermeras tienen una capacidad legal limitada frente a la
responsabilidad que asume un doctor, porque este es quien asume
toda la capacidad para la ejecucion de una accion en el ambito de
un servicio publico.

Los extranjeros en un pais al cual visitan por turismo o por
residencia temporal, también tendran menos derechos que un
nacional respecto de determinados temas, como, por ejemplo, el
acceso a servicios publicos que esencialmente solo son para los
nacionales de dicho pais.

ii. Semicapacidad, es aquella condicién en la cual solo se evalua un
factor limitativo por una condicidon expresa por la ley. Por ejemplo,
los presos pueden tener capacidad plena, pero por mérito a la
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condena penal impuesta tienen una semicapacidad para el ejercicio
de sus derechos politicos y civiles.

iii. Capacidad relativa, derivada de una condicién especial que no llega
a ser permanente. Se establece en funcidn de alguna cuestion
derivada de la edad.

c) Sujeto de derecho. Es una condicion legal que le permite a una persona
generar actos en la defensa de sus intereses y derechos, de modo directo o
bajo una accion indirecta. Permite identificar una cualidad de naturaleza legal
que puede provocar una condicion complementaria en el ambito judicial al
ser parte procesal, pudiendo intervenir sin ninguna limitacién.

d) Parte procesal. Persona que participa en un proceso judicial o accion ante el
Estado respecto de algun procedimiento de caracter administrativo.

Estos elementos referenciales permiten detallar las condiciones en las cuales
una persona puede relacionarse con otros individuos o el propio Estado y sobre
la cual se garantizan sus derechos, tanto de forma directa como por accion
indirecta.

En todos estos niveles, las personas sordociegas tienen una condicién juridica
que no permite detallar otras condiciones juridicas, como:

e) Tener una condicion plena en el ejercicio de sus derechos fundamentales,
sobre la cual cualquier condicion limitada o negativa que pudiera tener se
entiende que no puede provocar una condicion inferior a la que ostenta
otra persona.

En este punto, en el ambito de las relaciones de la persona sordociega es
importante detallar que cualquier persona tiene derechos fundamentales que
permiten desarrollar la accesibilidad a un servicio publico, como:

i. Derecho a la educacion, respecto del acceso a servicios publicos.

ii. Derecho a acceder a servicios de justicia, que le permite a una
persona sordociega a tener un intérprete o una persona que le
instruya para participar de un proceso judicial siendo demandante,
demandado o imputado de algun tipo de delito, especialmente
para que su derecho a la inocencia,
derecho a ser juzgado conforme a ley y de recibir un trato justo,
en un plazo razonable.

iii. Derecho a la libertad de expresion, en particular cuando no puede
comunicarse en la misma proporcionalidad que una persona sin
limitaciones personales, de cualquier naturaleza.
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Como es posible observar, la igualdad que detalla la ley se relaciona con estos
valores porque esta condicion juridica garantiza una total libertad a toda
persona de desarrollar las mismas condiciones y capacidades para el ejercicio
de sus derechos.

Conforme a lo detallado, la importancia de evaluar estos derechos permite que
toda persona pueda tener condiciones que resultan derivadas de los derechos
humanos y derechos fundamentales, que actuan en términos proporcionales a
los detallados por la ley en caso surja una condicidn que pudiera desarrollar
alguna accion perjudicial o negativa.

Por ello, la libertad comunicativa se convierte en un derecho, el cual puede ser
entendido en varios niveles, como, por ejemplo:

a) Ser un derecho autonomo que permite desarrollar los derechos a la
libertad de expresion, el derecho a solicitar o plantear una peticion ante
el Estado o terceras personas y el derecho a la libertad de pensamiento.

b) Ser un derecho progresivo, porque se debe vincular al proceso en el
cual una persona se desarrolla en cuanto a la edad, condicién educativa
o nivel de desarrollo social.

c) Ser un derecho individual porque garantiza a toda persona a actuar bajo
sus propias condiciones y capacidades.

d) Ser un derecho colectivo porque puede garantizar que un colectivo
pueda vincularse con toda la poblacién, en funcion a su lengua materna
o al modo en el cual se comunique.

e) Ser un derecho de caracter difuso, porque puede ser aplicado o requerido
por una persona que forme parte del colectivo que emplea en forma
habitual o de modo prioritario una lengua o un modo de comunicacion.

9. El deber del Estado ante las necesidades de la
poblacion

Una de las principales condiciones que se derivan del derecho comunicativo
es la relacion directa del Estado respecto de la provision de servicios publicos
que puedan viabilizar este derecho. Por ello, es importante mencionar que el
derecho comunicativo puede vincularse con derechos que tienen una
condicion fundamental y forman parte de los Derechos Humanos, con lo cual
es viable fundamentar su vinculacion con las obligaciones del Estado
(Bermudez-Tapia, 2016, p. 288).
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a)

b)

Entre los principales derechos que pueden ser establecidos, esta:

El derecho a la educacion. Permite detallar el derecho a:

Percibir un derecho individual, colectivo y difuso respecto del acceso a
servicios educativos escolares y universitarios, inclusive.

i. Acceder a servicios especiales, en funcion a las caracteristicas

individuales y colectivas de una poblacion en particular.

En el ambito nacional, en funcion a la complementacion del ultimo
parrafo del articulo 17 y del articulo 48 de la Constitucidn, es posible
detallar que el acceso a una educacion bilingue intercultural es una
condicion ineludible para el Estado.

En el ambito de la atencidn de los servicios educativos de personas con
alguna discapacidad visual o auditiva, el derecho a recibir una educacion
es sumamente vinculante porque de lo contrario se podria generar una
condicion de exclusidn a servicios publicos basicos.

Condicién que puede ser extendida a otras personas con alguna otra
discapacidad como, por ejemplo, el no poder desplazarse por tener una
condicion fisica especial, especialmente respecto de los ambientes en
los cuales puede recibir clases.

Derecho a acceder a servicios de salud. Derivado de la capacidad para

poder recibir, de modo directo o indirecto, la comunicacién sobre su
estado de salud por parte de personal médico.

Derecho a acceder a servicios de justicia. Un patrén de referencia

equivalente al derecho a tener intérprete, por cuanto una persona
sordociega requiere tener la capacidad de poder establecer una
comunicacion con los érganos jurisdiccionales en forma proporcional a lo
que desarrolla o ejecuta la contraparte procesal (Bermudez-Tapia, 2009,
p. 535).

Como puede observarse, este es un conjunto de derechos que se vinculan con
aspectos complementarios y derivados, los cuales garantizan la validez y
legitimidad de un derecho que puede tener una connotacién especial respecto
de personas que forman parte de un grupo vulnerable o estan en una situacion
de vulnerabilidad.

10. Conclusiones
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Las personas sordociegas son personas con una capacidad plena, con la cual
deben ser considerados como sujetos de derecho. Cualquier consideracion
negativa, limitativa o situacién de discapacidad, tras una deficiencia visual y
auditiva parcial o total, dada de manera congénita o adquirida, no genera una
condicion legal que pudiera limitar la tutela de sus derechos.

Las personas sordociegas forman parte del grupo de personas con
discapacidad sensorial, debido a la falta de los dos sentidos: audicién y visual.
En esa linea, se le conoce como una multidiscapacidad, aunque la doctrina
también expresa que es una discapacidad unica.

La Ley N. 29524 reconoce a la sordoceguera como una discapacidad unica y
establece disposiciones para la atencion de personas sordociegas en sus
propios sistemas comunicativos, tales como la dactilologia visual y tactil,
sistema braille, lengua de sefas peruanas visual y tactil, lectura de labios,
método Tadoma, entre otros, todos ellos necesarios para el goce de sus
derechos fundamentales.

El Peru ha tenido avances estatales en lo concerniente al reconocimiento de
los medios comunicativos de las personas sordociegas, asi como también les
reconoce como sujetos de derechos que poseen capacidad juridica y que, por
su condicion, se encuentran en la categoria de grupos vulnerables. Sin
embargo, han sido insuficientes debido a la falta de concientizacion por parte
de la ciudadania.

El derecho a la comunicacion es un valor referencial que debe ser aplicado a
una serie de patrones de referencia. Dichos patrones van desde una
participacion en el ambito judicial y procesal hasta una referencia sociofamiliar
que le permite a cualquier persona el establecer una relacion de comunicacion
con otras personas y el Estado. En este punto, las personas sordociegas pueden
establecer una comunicacion en forma equivalente al uso de una lengua
materna por parte de una persona vernacula hablante.

Conforme esta ultima referencia, el derecho comunicativo debe entenderse en el
mas amplio sentido posible, no solo respecto de un individuo sino respecto de la
sociedad que debe valorar sus mecanismos de inclusion social para asi
garantizar una mejor comunidad para todos sus integrantes (Bermudez-Tapia,
2016, p. 319).
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